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序 '=:þ. 
며뼈 

훌ξ近 7 '" 8 年間의 韓美關係、 는 50 年代 나 60 年代 에 는 想、像조 차 할 

수 없 을 程度로 覆雜한 事件파 微妙한 政策上의 動搖現象을 記錄했 

던 것을 돌이켜 볼 수 있 마. 

그間 「 不便한 關係 」 로 表現되 었 던 韓美關係 가 이 제 는 正常으로 回

復되었다 하지만 ， 앞 으로의 韓美外交 關係를 어떻게 展望하고 또 어 

떤 方向과 指針에 서 다루 어 야 하는가 하는 問題으의 땀究는 매우 時

宜適切한 일 이 아닐 수 없을 것 같마. 

特히 지 난 7 '"'v 8 年間 의 不使한 關係、에 影響을 미 친 몇 가지 要因

을 美國政治의 構造的變化와 連結시켜 살펴보고， 美國人들의 對韓關心

度나 對韓與論의 形成 그리고 外交 l改策樹立上의 問 題點等을 檢 討함 으 

로 써 ， 將 次의 韓美關係의 發 展에 도 움이 될 수 있는 示埈點 을 發見

해 내는것도 意義있는 일 이라고 보아진다. 또한 이 와 關聯하여 北

韓의 對美漫透 企圖 및 그 對 應策等을 보다 잖期的으로 마루어 보 

는 것 도 그 냐 -름 대 로 의 n 策 上 의 흥 味 플 가 ~l 는 。콰 이 라 고 생 각 된 마. 

랴交政策을 理解하논 거|는 多 樣 한 接近方 i솥이 상 을 수 있 마 

영n 美國의 행益追求 라는 1專統的方法에 서 부터 政策決定過程의 팎究 ， 國

內 l政治上 의 하홈要因分析等 , 펄융나름 대 로 의 격쏠好와 차 析力 붉에 左右되 는 

多樣한 方法論이 。 ~

"^ 2. 수 있 으나 ， 本 論文에 있 어 서는 빼內政 治的 測

:ID 持히 훨近에 와 서 두 드 러 지게 타 나고 느
 
」

이
 
“ 뽑훌 造的變化와 觸聯
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된 i攻策樹立過程 上의 問題點 等 ..Q.. 要 ;集點으로 浮刻시 對韓慶論의 形

成파 政策 t 案에 (쑤· 벼하눈 r몇 가지 (원說을 提起 해 보고저 한마 

特히 政策決定灌者의 背景이 나 性向 및 技能을 集中tfJ으로 땀究하 

L

L- 켈 리트理論은 近來에 와시 H 우 多樣化되어 있고 또 그 全體 의 없f 

觀에 서 出發하 기는 힘 든 일 이 나 , 最近의 韓美關係플 理解하늠 데 도움-

이 된 마고 짐작되는 部 分의 理論을 選別的으로 다루어， 問題 把握을 

쉽게 할 수 있도록 努力하였으며， 어디까지나 理論偏重 보다는 「事實 -

에 基廳한 適切한 (뚱說을 홉導하는 데 主眼點을 두었 마. 
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I 美 國 人 들 의 對 韓 關 JL、 度

f韓밍며問 題 가 美國I 人들의 關 J心團에 서 차지 하는 it 重은 그 리 큰 것이 못 

된 마. 太 部상의 美國「듀民 들은 近來에 와 서 對外問題보다는 國內問題，

二L ::þ어| 서도 *ff濟 F口덕 題 에 ;:; J- 。
~O τ= {絡J ， C、 을 가치고 는

 
이
 

4 젓으로 침 작되고 

있지만 그 러한 1없向 은 551] 꿇 l 에서 도 ;d .. 
므 나타나고 있마. 당n 對外問

題는 .5 0 年代 中 ;察 부터 그 關'L、度가 增 DO하여 ’ 6 1 年에 피크플 이 

루고 그 後로는 , 7 .~ 年 "-' '7 .5 루벌 까지 急減少하는 反 面， 經 濟問題는 

’ 72 年뼈부터 ;急 I散 히 峰! {~、度가 t曾 tJu 하여 對外問題와 經濟問題에 對한 

美國民의 關 ' L.、度 는 현 격 한 차이 를 보 이 고 이
 샤
 

것이 f릅 網 될 이
 샤
 

수
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근
 

같다. 

近 來 數 f￠間 美 i뼈의 新聞이나 TV，라디오 뿔의 :1 1 미아에 짧道 되는 

對 外問題만-을 놓고 보뎌 라도 韓國問題 가 施-政者나 一般國民 의 l憂先 )1面

!立 ( pr iori t y 1 i s t ) 에 서 차지할 /ι 

기- 느
 
」

이
 μ 

lt 룡혹은 디[히 섬 작 하고도 낭음 

따問 題 :)j 란- -::， j 라戰爭， 소련의 f影帳￡짧勢( Africa 지역 . 

: ~ 프가니스탄후i 美뿔휠 一퍼 ) , ，:r 아일랜드-멈題 ， 핸E 뎌띄- 미
 

}
< ζL 보 다 아좋 ~k: ~혀-

;E -뽑 f펌 題 ?후 τ으 -^ , '(극 L 픔1 題들 。 l Ot~ 훔· 팩l K -般의 掛 'L' 을 i늬有하고 갔 

:::' 1- 는 건 을 활感하게 뜨 마 . 

.. ~~랴서 갖띤원 의 J..Á 策 立 좋홉들의 違半 島問 題에 對한 거잘 勢가 결까 ..1.. 

• | 어| 는 펄狀維持 의 r없으로 | 응 어 지 게 되는켓 도 -ζL 치 고 보겨 :it 界 의 

.., c 
...:!:- -c- 爭點 파 멈 題플 다루어야 ‘運大랜으로 서 의 務와 課題의 莫

휠함과 。 L 윷러 의 η 붉의 ;섯 界性어| 起因하는 一 [힘을 맛코 
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fE 外視 펠 ι‘ 없을거 ~l- c:. I 
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그러나 ιk 較的 i쐐!‘L‘ 잖월에 서 L댔 外되 느-듯 하며서도 까호 켄t 때-으 1 
) 

’ 「
-0ι- 크 

챔當’때밤! 장식하면서 非常한 :L:.. 難 .2. 벚어 ~，니그 때도 。| 어 지 LJ 7 "" 하fll ~ 2. ‘λ、

8 年 f밟의 이판바 韓美間의 ’ 不 便한 I賴係 ’ 가 二L 代꿇的 ØíJ 로 f릅備 

도己l .-<- 있썼으며 ， 이러한 i뼈 'L、度의 1햄大오L {홉j 聯폭l 견 까지 (꽂 L섭 듣 을 -, 
先

F 
J 암펴볼 ，ι、꽂가 c I .Q... 

/，1，、 근 
겨 

< 같마. 

션 째 로 一般的인 l짧因으르서 美앤회外交 의 對 外的 -f 與와 j 約허| 對 한 

t받論의 ￡짧勢 」닫 
C二 .-<-
걷~ I 있마. 美國外交를 歷史的으로 觀察하는 - 門

家들은 對外的介人과 縮 Ij 、에 對한 j면따}的性格 (Cycl e ) 을 f릅f1웹하고 있 

다 {휩極的 인 對外的 介 入파 過熱된 릅 險으로 特徵지 워 지 는 한
 

E 

?影 q長따11벼이 지나면 c! 번에는 지나치고 i生急한 對外的縮小와 孤立主義

B낀 f밟 퍼] 이 갱배하는 훗칠 쩌홉 tmlHI 이 뒤 r마프는 j웰 없J .9 1 EZ?:청이 바로 그 것이 

마. 이러 한 對 外政策 上으| 起 t과 關聯된 퍼 JVJ的파 f씨은 現!땀點 의 *1뱅 

〈샤 쏘의 轉換을 tJ=徵 짓 는 데 도 당은 'T~ q쫓 카 되
 

J 
-

ι
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> 낱 마 

’ J (J í 1:. 代 꺼￥戰時Jt4 의 ↑影帳 竟、愈이 t평 l휩戰으호 f씬 頂、을 ')]부는가 ， 1 더 

-1 二 5{ 한 照 課 한 쉰 外介 λ에서 요는 · 에 fJ 。

’ -、 ‘- ‘F 벼 으로 ; 퓨 닝 L 新孤

z 王흉 ffJj밟向이 美國 의 
•J- ，/，、 。

」수 :iffil 날 EE하는가 i 었 고 -7~ - :'1 ff ![ll: 府의 1:<. 
=-.J 

- ! 1.. 。
-'.1 \.- :, 1 러하 뾰對外介 λ、 의 찢§徵~ á성 합:味 플 지 넉 변- 度였으며‘ ~1 -t l-

S웰勢에 ) 1 어 :;1 저| 눈 一方 R성인 쫓縮을 빨械하연 셔 -lg없의 요 다 협極 

g성인 對 外的값활j을 再 5옳調하는 守的무 - 도 7 1- 딩어 고 
-
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」

마
 

인
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그 L 보더라도 國外交에 ”타냐는 1뭘期 고L ￡닐代은 興味있는 ~Æ 

象。| ::: ~ 닝 ι- 없다 



이러한 對外的介入의 裡度問 題플 둘 러 싼 國內 t!t論의 짧勢는 

常 對外公約의 再檢討를 隨伴하는 論爭을 불러일 으 키고 ， 어 느地域， 어 

」 國家에 對한 戰略的 置 f直上의 優先 ) 1直 位의 再調整 可能性을 增大

시 키 게 마렌이 마. 카 - 터行政府가 내 세 웠 던 ，활韓美地上軍 澈收 감劃도 

까지 고 보 연 , 이 러 한 脫 對外介A 이 라는 t!t論의 I堅 力이 背景이 된 公

約再檢 討와 決쿄 無關하지 않았마는 點 이 指橋되 어 야 할 것 같마. 

따라서 레이 건行政府로 先導되 는 現在의 保守무 - 드가 ， 비록 그 랜§ 

度에 있어 서는 冷 戰時代에 lt 冒할 수는 없겠으나 ， 하 나 의 새로운 世

論의 觸勢로 서 앞으로 몇年을 維持할 것이냐 하는 問 題는 美國內에 

있 어 서 韓國問題 ( 앓 韓美軍敵收 및 統一問 題) 의 再檢 討와 關 聯된 01 

3良 性 의 意味를 內包하고 있 다고 보아야 할 것이마. 

L 

L一

둘 째 로 美國人의 對 韓關心度플 뺑j 軟하는 보마 直接的인 맺因으로서 

‘흉件( Event ) 이 나 爭點 ( 1 s sue) 의 有無를 들 수 있 마 人權問題 ，

h 東宣 f흉件， 美國內 KCIA 活動等을 둘러싼 며 며 
^ ^ 事件 들이 連달아 錢

~k 하여 維面을 훌훌節하고 이 것 이 爭點이 되 어 째國政府間에 ~必、훌한 

~냄 難과 緊張關係을 x출成하는 활遇이마 나!록 이 러한 휩件들은 一너 

j니릎 되 어 美國人의 關 l心團에 서 떠났 아고 식작되지만 휠若 같은 없맹 

_' 1 훌件들이 다시 發生하는 훌遇， 그 意圖나 動機와 無關하게 象期

갚 았던 爭點 c 로 登場되 어 美國人들의 對韓關心몇을 、 定的으로 

P!J 홈용할 수 있 게 되는 것이 다 비단 스캔달의 次元 뿐만 아니 라 Jt 

‘ 鬼 의 여 러 가지 形態의 挑寶로 서 도 事件의 爭點化는 口T 能하게 관 마. 

마만 北(鬼의 挑훌훌 만은 對共警뾰 {~、 뼈- 에 서 나 , 操 大國으로 서 의 體面維持



00 等에 서 반드시 國園論에 否定的으로 作벼한다고 斷定할 수는 없 

겠으나， 위에서 指簡된 스러운 i領型의 휩: j걱二의 再發만은 없었으연 

하는 것이 앞으로의 韓美關係를 앓하여 바람직한 課題가 될 것 같마. 

이 처럼 tlt 論의 ￡웰勢 」 와 「事件의 섬-無 」 라는 두 가지 測面이 結合

되는 樣相을 우리는 마음과 같은 너| 가 지 t竟遇로 整理해 볼 수 있 

을 것 같마. 
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η
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tttl 不￥IJ

(7 ~) (L.니 

' 73 ~ ’79 . 카 - 터 

行政府 登-場 , 美
地上軍敵收1~ 7.; ... ‘ 

人權問題， KCIA , 
朴東宣휩{牛 ?뿜 

(태 (래 

’79 "'-' '8 1 레이건 

1i政府쓸場 ， 現時

點

7:.6‘ 
ôff꺼 

훌짧 

勢| 有 ￥IJ

’냐는 ’ 3 뚜볍부터 179 ;lE 初까 지 의 첼美關홉;으I LÃ 鐵밟} 로 써 우리에게 

ttt 論의 &웰勢도 T~ 利하고 7 ~ 가치 事;件도 녁친 1tZ惡의 rlJj: 期였 다고 

二L .<... 
,- 았 으며 , (래는 E꿇 美間에 두드러자 압點도 없 고 ctt 論도 마소 

춘的으로 닝 L 뀌 고 이
 

”” 現앉풍點으로 ;z. 1 ;ü 융L 
::J ï -2. 

-"',- 있다 갚으로의 一次

B성課 題는 必要한 f홉件 ( E vent ) 의 發生으로 事態가 /다)로 움직이는 

월遇 가 없도로 1lX:하여 야 하
 
므
 

님이고 ， 그 다음으로는 - 센가 마가 



지 모를 世論의 짧勢變化 9 ~p (나) 혹은 (개 의 훨遇가 오 기 前에 我얘U 

이 韓半島問題를 美國與論에 利하게 反映시켜 놓음으로써，統一問題 

에 關한 我測 의 有利한 I흠地를 마쳐 놓는 일이 다. 

. 



표 훌#훌훌홉휠論의 形成과 政策立案

오래前부터 美國學界에서는 美國을 支配하는 層이 누구이고 政策立

案을 左右하는 人物들이 어떻게 形成되느냐에 對하여 여러 意見이 홉 

頭되고 있음은 周知의 事實이다. 

이 分野의 땀究에서 이제는 古典의 位置를 굳히고 있는 C. W. Mill s 의 

’ The PO뼈r El i te ’에 서는 美國을 支配하는 層은 大企業， 行政府 그라고 

軍이 라는 三大組織의 要職에 있는 人土들로 構成된 權力옐 라 트 (power-

el i t e )라는 說이 있는가 하연， W. G. Domhoff 라는 學者는 各種밟團(例 

Ford Foundation) , 學會 (Council on Foreign Re lations) , 짧究所 (例 RAND 

Corp. , Brookings Insti t ute )等과 같은 各種機關의 양휠l올 浮刻시키연서， 

이러한 機關이 權力옐라트를 輩出하고 또 國政에 對한 讀問投홈IJ을 

擔當하는 測面을 彈調하고 있마. 
(註1)

한펀 首都圍 (Washi ngton Communi t y ) 의 政治過程을 施寫하는 데 通

%的으로 援用되어온 理論으로서는 ”鐵의 三角地帶’(Iron Triangle) 

라는 것 도 있 마. 郞 춤IJ細 (Con t rol ) 作用은 行政府의 各局 (Executi ve 

Bureaus ), 議會의 委員會 (Congressional Commi ttees ), 利益集團의 顧客

( Interest group clientals) 들로 構成되 는 세 개 의 엘 리 트集團에 歸屬한 

다는 見解가 바로 그것이 다. 
(註 2 )

이 러한 엘 리트맑究에 關한 假說들은 權力엘리트가 어떠한 階層， 또 

는 어 떠한 機關에서 登用 (Recruit) 되는 가를 밝히는데 그 나름대로의 

說 明基準올 마 련해 주고 있는 것 디 L 。

l2. τ= 를림 없으나 ， 그것이 ，. ，、然

- 11 -



國政治가 近來에 와서 두드러 지 게 겪고 。 l 스二 
/λ 」 構造的變化 플 j團切히 

反映하고 있느냐 ， 또한 보 아 륨; 體的으로 政 策立案에 어떻게 구 與하고 

있느냐 하는 問 題에 對해서는 多少의 異見 이 提示될 수 있 다고 보 

아야 할 것이마. 

-f 先 構造다힘에 서 의 美 國政 治의 近來의 變化부 터 살펴 볼 必、풍가 있 

마. 近來어l 와 서 가장 두드 러진 現象으로서 는 무엇 보다도 聯츄6政府 

의 機能據大에 서 오는 各種施策 cJ 
^ 프로그 램 ( programs) 의 뭘的 t뽑 大 

가 指橋되고 있 마. 

'60 年代부터 聯知政府는 機能面에 서 保健 (health) , 民權問題 (Civ il 

Ri g h ts) , 敎育 (education ) , (j::촌 (housing ), 人力管理 (mançower ), 所得維持

( Income mai n tenance) , 交 通 (Trans porta tion) , 都市問 題 (U rban Af fairs)等

떻 ， 復 雜한 問 題들의 빠4決에 主導權을 따하게 되었으 나 ， 그後로는 消、

t볼者保遭 (Consumer Protection) , 環境問題 ( En vi ronment) I 혐防止 ( Cancer 

P re vention) , 에너 지( Ener gy )等等의 더욱 새롭고 專門 化된 施策 들을 

[:. 1- 부 지 수
 
’ 。-E 아

 
@ 없 게 되었마. 

훤|헬| 의 政治過 程에 핸入되는 各 種 프로그랩의 t뺨大와 훔門化에 關

카 i평 ， 넌 슨大統領 이 그의 任 期동 안에 스어진 4. 200 萬 帳 의 E홉 類 

~O 萬f5z f멀度밖에 l률接 읽 지 옷하 였다 하며 ， 휩近의 펜웠 會훌훌 員 의 풀 遇， 

1 1 !댐 間의 動務時間中 f固 人的으로 冊을 :1 ~ ~느 
;;-, 2. 

。 L

λ" -L L두間은 1 1 j;' 

Ff:度， 그라고 g案作成파 演說文作成에서 約 12 分 뽑度밖에 월j 愛할 ι
T 

。

날A 탤.度로 各種 프로그램 과 댔펌 聯된 .홉政 닝 ~ tH:J 
’ L-

日 課가 繼續

간 다고 
註3 ) 

카마. 카 - 터 ffl.領은 課後에 ~- 로 各種 폭類 을 빌L 늦 
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도록 읽을 程度였다는 速話도 있었다. 

이러한 프로그램들의 多樣化와 專門化는 이에 相應하는 數 많은 爭

點 ( Issue ) 과 關聯된 集團 (l ss ue -Conscious G roup) 을 形成하게 되고 와 

싱턴은 흡사 이러한 雜多한 利害集團의 바다를 이루고 있을 程度가 

(註4) /'0' "2 c 
되었다는 事實도 指橋되고 있마例날 른연 最近에 와서 各地

方의 州政府는 와싱 턴에 그들 )‘|、|의 利害를 代辯하기 짧한 各種方途

를 講究하 고 있 는 데 , Na tional Governor 's Conference , Conference of 

State Go vernments , US Conference of Mayors , National League of Cities , 

National Conference of Mayors , National Conference of State Legislatur-

es , National Association of Counties 等파 같은 一般的 利益團體 以外

에 도 New York State Association of Counties 와 같이 各 市 , 都 別로 

個別的인 利害代表機關들을 두고 있는 데 서 도 美國內에 雨後竹품처 럼 

쏟아져 나오는 利益集團의 Æ藍을 ;d 작할 /ι 

T 
。 l π[ 
M -, 

이처럼 集團의 æ.畵( Pro 1 i fe ration of Groups) 現象에 隨伴되는 한 가 

지 特異한 現象은 와싱 턴의 複雜한 與件파 事 情을 잘 把握하고 있 

고 聯훗8政府의 施策과 그 內容 미
 

} < 多樣한 行政의 規뿜lJ 擔置 (Regu -

I a t i on ) 等을 熟知하며 , 또 爭點 (Issue ) 에 對한 專門的知識을 具備한 

政策專門家 (P이 i c y S p ec i a 1 i s t ) 의 登場이 라고 볼 A 
T 있마. 

하 바드 大學의 H . Helco 敎授는 이 러한 政策專門家들의 登場파 이 

들로서 政 策立案이 影響을 받는 政治過程을 끓 明하는 데 있어 「 爭魔

(註5 )
網 J (Issue Networks) 이라는 表現올 쓰고 있마. 從來에 畢論되던 

이 른바 ” 鐵의 三角地帶 ’ ( 1 ron Triangl es ) 類型은 우 리 가 比較的 쉽 게 

- 13 -



觀察할 수 있고 또 政策立案에 어느程度의 安定性과 持續性을 保障해 줄 

수 있었 으나， 이 새 로운 爭點網 ( Issue Networks ) 의 形成은 여러 水

準에서 複雜多樣하게 政策立案에 作用한다는 것안 데 그 重要特徵올 

整理해 보연 마음과 같다. 

첫 째 : 이 爭點網은 特定한 問題나 爭짧 (Issue) 에 專門的知훌훌을 갖 

고 있으며 , 그 分野에 서 어느程度의 評價 (Reputa ti on) 를 받고 

있는 政策活動家 ( Poli cy acti vist )들로 構成되어 있으며， 이들 

은 相互情報交樓， 爭點形成 및 政策立案에 關한 하나의 基

準提供의 &劃을 擔當하게 된마. 

이들中 보다 經驗파 리 - 뎌쉽이 具備될 때에는 政策專門政

治A (Pol i cy Pol i ticians or Technopols) 으로 浮刻되 어 行政府나 

其他 重要한 地位에 登用 되 기 도 한마. 

둘 째 : 近來에 와 서 美國政治는 政黨組織의 退化와 그 機能의 減少

τ흐 隨伴하고 있거 니 와 ， 爭點網은 政黨이 옷하는 政策立案의 

機能을 代行하게 되며， 行政府와 議會에 適切히 影響力을 行

便하여 兩府 의 橋梁앉 劃도 擔當하게 된마. 特히 -般 有權者

들도 從來처럼 政黨과의 -體感에 서 意思決定을 하는 것 이 

아 니라， 어떤 爭點이 생기연，그 爭點딩體에 對한 評價에 따 

라 政治的參與플 決定짓는 그야말로 (爭點에 基鍵한 스타일 

9.1 政治 I ( Issue - based Style of Politics) 에 어
 

| 들
 

디
 
T 
i 있는 現時

點이 나 만큼 ， 爭點專門家의 ~웹은 언 제 어머서 냐 爭點이 홉頭 

- 14 -



• 

되연 政治的討論 (P이 iti cal Debate) 파 決定 (Decl ~ ion) 을 짧한 

一般的인 ’ 툴 ’ ( Common Framework) 을 마련 õ l 셔 l 된마. 

E τ= 또한 爭點에 對한 專門知훌훌올 共有파고 있기 때문 

. 
어l 爭點에 關한 討훌훌에 共通된 用 語 ( commnn language)를 . 
便用하고， 論難의 要點이 -T- ~ol .iL 어떻게 하 L너 說得力있게 

爭點올 納得시 키느냐에 對한 分析力量올 또한 ~有하고 있다 

는 것이마. 

셋 째 : 이 처 럼 爭點專門家들로 構成된 爭홈퍼網 (Issue Nctwork) 을 通하 

여 政策問題는 具體的으로 提起되고 爭勳化되 l 에 討議되어 政

策의 立案으로 까지 直結되는 바， 그 一例로냐 카 - 터行政府 

가 執權初에 試圖한 Energy 法쫓의 成案

爭點網의 投홈u은 蘇明하게 냐타나고 있마. 

디u 
^ ，범過過程에서 이 

이 에 너 지 法案의 當初 試案은 에 너 지 保存 (Energy Conser-

vation) 어l ;集點을 둔 爭點網의 專門家들에 If<하여 作成되 었 

으나 , 이 試案過程에 서 願外된 E視經濟學分뿔l' '-' 1 意見이 追後

에 愈加됨 무로써 , 原案은 不得己 修正되 어 &훌협에 提出되 었 다 

한다. 막상 議會의 討議가 進行됨에 따 라 1-1 욱 디}- 。

\...(5" τ= 利益

集團 (特히 Oi 1 groups 와 Consumer groups) 익 參與와 爭點專

門家 (Issue experts) 들의 千 與가 不可避하게 친 으로써 , 심 지 어 

fft 힘j改훌論者 (Tax reformers) , 核力學專門家 (Nuιlear power Spe -

ci a1i sts) , 民權運動團體 (Civil Rights groups) 等等 爭點專門家들 

까지도 動員되어 結局 에너 지法案은 當初의 t홉想、과는 현격한 
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異
• 
• • Z 드 러 LH 2; kg fF [5fl 으로 轉落 해 버 렸 다는 것 이 다. 

기j 애 : οl 러 한 爭點網의 1下 用으로 갈 미 암τ 총 l행政 治의 問앓휠點 으로 서 

느
 」 ↓없 策 立案過裡의 能率과도 調 聯되는 點이 적 지 않 다. 를n 

統領이나 讀會 의 職務흉行에 있 어서 이러한 爭點 專門 家들의 

介入슨 爭點 2- 더욱 쩔雜化 시 카 고 ， 論 難 을 DQ 重 시 키연서 ，政 策 

決定에 必、 훨以上의 다풍間 파 /.당 ’뿔 도춘 가 져 오는 쩔端도 指網되 고 

있다. 또 한 판 民主主뚫의 正統性돼에 서 도 選畢區플 흉盤으 

로 한 國 會훌훌 員 의 傳統的양 害IJ 이 後退되고 ， 이로말미 암아 責仔

i없治에 L흡結 되 지 옷하는 펴흘力 f펌題等 ， 적 지 않은 批判이 。 |
λλ 

을 수 있 마. 그러 나 美밟政治의 스 타 일 自 體 가 爭點化되 고 

또 cl 커 한 爭點網 의 t+tE까 i얹([닉 的現實 을 명옮iJ 하고 이 느 以

上 , .:) I 짧勢는 當分間 XE 핸1 1없 r슴으{ t, Üt:플 이 불 可 能性 。| ..:, 1 
λλ 

음을 꺼다 오아야 할 젓이다 

! 고敎혈 의 므델이 찬 外 l얹策樹 tt 펴쩔에 거 느뻗度 EE當 性 있게 適用

/ι % 느 샤 
꾀 。 상 明치 

.:~나 쏟}ν} rt-:Z策 樹 立도 하나 9 1 땅렘 ( I ss ue) 승 ，í-T ' L、 으로 패離과 꾀 

느을 .... .!둡 f半갤 :써 , 어 떤 1f點 網 을 짜fhX 펠 -- ,- 。 | 커 L :..t 
υ、 λ^ - 그러고 j 떻게 

·‘;[ 값 Zt 쫓어l ”‘ ..r，~ ....2.. ,v ,' -" 2. 
디 | 치 건이 나 하는/꺼 ÷ 3~ t-~ 으 ‘ i펴說 로 서 사究해 

L J싱 題 가 야 닐까 냉 각된 다 . - 橋에 서 는 73 ;-r 벌 부터 찬 b i t-L 0 1- ~L 

:더 파훌關 係、÷÷ 、 便하게 만들었던 一建 의 F툴件 (人 權問題 ， 朴땅宣훌 件， 

￥E 韓 J월 地上 t됩 f뼈.t{z:計 劃j 等 等 ) 과 4힘聯하 여 떠 한 爭 몇과 網 (Issue \e twor ks) 
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이 形成되 었고 ， 이것이 를論에 어떻 게 作用 하고 또 議會와 行政府에 

어 떠 한 影響을 미 쳤는가을 간략하 게 考察해 보고자 한 마. 

1) 爭點網 ( 1 s s ue N e t w 0 r ks ) 의 形成

위 에 提示된 一連의 事件에 關聯된 爭點網의 母體는 美東部 보 

스톤地域 名門大學의 敎授들로 構成되 었 마고 볼 수 있 겠 마. 東北亞問

題 ( 日 本， 共 ， 韓國等 ) 을 主로 專攻하는 이 들 며며 
^ ^ 敎授들은 韓國

어l 關한 그들 냐 름대로의 專門知識을 具 v뚫하고 있 음으로써 , 爭點網의 

構成要員으로서의 一次的 資格要件을 갖추고 있 었던 젓이 事實 이다. 

이들은 東北亞 全般에 關한 專門知識은 꺼論 ， 韓國에 對한 各種情

報에 精通할 뿐 만 아 니라， 議 會와 行政府 디니 

^ 言論에 影響 力을 作用

수
 

한
 
다
 

있 는 美國政治의 머| 커 니 즘 을 잘 理解하고 있고 ， 또 政府要路

와 듬論 및 各種 宗敎團體에 連結되는 廣 範圍한 人的連結網을 確保

하고 이어더 /‘" /、、 L수 젓이 事實 이 마. 

Z 爭點網의 活動

爭點網 이 彈 力 히 政策立案에 (f': 用 하지 .) 1- ...Q-. .6 어 上L
L:O 걱톤 T 낭^ '- 素地는 ,tÍ 

차에 과 서 두드러지게 나타나는 美國國民들 의 政 ‘마 參 與 ( P이 it i cal Par -

t i ci pation ) 方 式 의 變統와도 密接한 짧]聯 이 갔 다고 보아 진 다 

갚[ J ’ ôO 年 代 를 펴 해 서 美 國 人들의 政 r台 參 與는 껏票 tl퓨의 ι혼、思表 /J ~ 보 

다
 

북
 

:11. 接 EtJ 인 ;;?法 ， 엔j 플 -며 거| 모 나 .Jj 뼈 示 威 方 g 을 f뿔하 

τ7 갔 으 며 特 히 딩IJ 表 2 에 나 타나고 갔는바오L 갇이 1뿔 紙쓰 기 j별動 (Le -

te r writi ng ) τ 國 人 들의 要한 ι플思 4찾 71' 法으로 냐 타 나고 있 마. 

t:: -m 領 이 1행 會 의 鎭級 그리 고 關聯公 職者들어|게 1更 紙로 써 己
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• 

，륭 뿐、 날 友示하는 層은 敎育 水準이 높고 高所得層알수록 더 많아는 것 

이 고 그 觸勢는 앞으로도 繼續되 리 라는 展 望。 l 마. 
( 註6 )

~， -
‘ 

르 
i 

」

) 

·、-

:&2 公職者에 對한 !벌紙쓰기 願向

TRE ND IN LETTER WRITING TO PUBLlC OFFICIALS , 
1964-1976 

40 

30 

20 

i O 
‘ g64 '1963 '972 

응 니 rv e y Year 

976 

‘ J f', (e: -"e surve v , ' ;; rn re ads : 늬 3 ve 、IOU eve r w r ’ 1: e r. 二 :W f: u :J I i C 0 ff i c i a I 5 9 i v I n ç 
.. . ' ''''' ‘v' ou r GOl n lOn JOo ut ;3') rT、 -=: h l '1 0 ' hat snou ld ~e GC rl e ì " 

Source: COaeOOO KS fo r ' '1 e yea r Indicated . Amencan Natlona l Election Stud y 
\ .n stlt μ te for Soclal Researcn. 니nJ ver sl ty of Michigan). 

:t:ι: "3' ~ 〈흉點網 의 t눔動파 f UJ ~、 드| 4휩 % 를 :검 고 ‘'" L.. 
젓 a 

;펴 껴 -H 맛힘j 이 라고 二랴 -"'- :::: 1 마 ~ 확 : .ì!Í來에 과서 各種.' 
...,.. 

“ 

歲 會 의 

委員會

3향 등않하고 ( 찮 3 종照 ) , 그 機能을 」펀 {t 하고 있 으며 ( 황 4 參照 ) , 各 種



表 3. 훌훌會의 分科委員會， 1945 - 1977. 

CONGRESSJONAL SU8COMMITTEES, 1945-1977 

Number 이 Subcommittees 01 

House Senate Joint Total 
Year committees committees committees Number 01 

Subcommittees 

' 945 106 68 6 180 

1959 121 100 8 229 

1961 131 109 13 253 

1968 139 104 15 258 

1970 138 104 15 257 

1975 146 139 14 299 

1977 149 113 5 267 

Source: Malcolm E. Jewell and Samuel C. Patterson , The Legislative Process in 
the United States, 3rd ed. (New York : Aandom House, 1977), p. 39; Congres
sional 5taft Directory, 1977. 

聽問會는 大部分 公開會議로 하고 있 기 때문에 (表 5 參照) 議會에 提

出된 案件이 냐 그 爭點은 꾸준하게 各種 미 디 아를 通해 國民에 게 公

開됨으로 爭點網의 活動이 뿔論形成과 政策立案에 마치는 影響은 매 

-。「 커졌다는 것 을 賣感할 「까 있 게 된다. 

짜 라서 爭點網을 構成하는 爭點專門家들은 훌훌會의 聽問會 를 利用하 

여 爭짧에 關한 設得力있는 呼訴로써 그」 분 위기를 左右할 A 있고， I 

또 言論이나 公職者들에 對한 便紙 AA 기 方法 等 g J명하여 揮한 |壓力

..2.. 行使할 τ 까::.. 있 으며， 爭點을 담己主張에 有利하도록 미 디아 를 조정 므 

할 수도 있게 마 켠이다. 

’73 年맺부터 形成된 反韓爭짧網의 活動을 具體的으로 살펴 보변 , 이 

-1 9-



옳 4. 議會 活動의 뺨加， 1955 - 1976 

INCREASES IN CONGRESSIONAL ACTIVITY, 1955-1976 

Hours in 5ession 

2,500' 

Thousands of 
Committee Meetings 

-----
-- -----------“ 

’ 
l / 

I 
/ 

/ 

. · 

2 ’ 
/ 

/ 

/ 
/ . · , ‘ 

7 
/ 

/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 
/ / 

一

--
-.' . 

--

2,000 
s ”” 0 

않
 

e 센
 때
 

e q
]

、
、

、

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 
r--~ 

// 서。use committee 
// meetings 

/ 

/ 

‘-
." 

." 
、 "," 
、 .., 
、-

',' -
--

1.500 5 

/ 4 1,000 / 

/ 

/ 
ι/ 

" 
/’ 

/ 

500 / 
3 '" 

./ Senate committee meetings . ... . .-..、、 ./ 

\ ./ 

、 -
O 

84 
(1955-56) 

86 88 90 92 
2 

94 
(1975-76) 

:::- ~ SS lon s 

Source: U.S. Congre5s. House. Comr꺼 1 55 1 0n on Admm i 5 l rat iv~ Re ν: ew . Adm : 끼 1 5 -

tratlve Aeorgamzatlon and Legi51at ’ v• ，씨 a na ç; ement. ν JI . 1 녁 :OC. 95-232. 
95th Cong .. 1 st se5S ., : 977 , ;J . 4 ‘ u .3. C。 끼킹 r ~ s s ‘ Sena!e. c.Jmm , ssi on on the 
。 peration 01 the Senate. Palicy ~ n 극 i ν 5 ， 3 ‘ 「 ‘끼 깅 ' o r IS5ues I Nasi' lngton. Q 1" 

977). p. 6. 

二드- 。
三 -c 主로 보스 턴 의 케 임 브릿치 ( (칙mbrid ge) 圍 을 그그 ' L、 으로 해서 東

짧 의 질- τ ~뇨 \ ew ‘ ',;órk T imes , .‘rVashington Post , C hristlan Science ~Vlo -

π 1 tor ::JO힌 ‘) f、 ’ 싸p 한: ) 오 L 의 f훌 觸 디J 
t 본itì홈플 ;변하 여 흉훌國에 批띔j 的인 

#켠論 形成에 下 E엄하였다고 JL 
E 

/ι 

T 
。 I c.
‘ ’ 그려고 i훌會에 對해서는 主

로 프 레이저 ( F raser ) 議員파의 R릎擔 下에 種 聽問 會에 f~ 用 하는 한 

냐 ， 용 種 宗 敎團體 그 l 
t τ; ‘， 際 ’뺏 덕: m nesty [nternatiQnal ) 와익 接

- .2 0-



表 5 議會 各 委員會의 非公開會훌훌의 減少， 1965 - 1975 

DECLl NE IN CLOSED CONGRESSIONAL COMMITTEE 
MEETI NGS, 1965-1975 

Percent ot Committee Meetings Closed 
50 I 

20 

40 

30 

10 

o 
1965 1967 1969 1971 1973 1975 

Years 

Source: Congressional Quarter ly Weekly Report . ‘ 0 1. 34 (Janua ry 24 . ~ 976 ). 
;J . 15 2 

觸 等， 多樣한 方法으로 휠훌國의 人權問題를 큰 爭點으로 浮刻시 켜 韓

뼈에 對한 否定的 인 慶論煥起에 ffi 當한 效果를 거 둔것 이 事實이 다. 

特히 爭點의 集點 (Foc u s) 으로서는 越南事態와 의 類推論法 ( Analo gy) 

을 適用하여 , 人權問題의 惡化가 體춤lJ 의 弱化를 가 져 옴 으로서 , 오 히 려 

Jt 韓의 홉略을 g 招할 慮가 있 다는 읍읍題를 크게 추刻 시 킴 으로써’ 

뽕초韓美軍의 활따價{直를 懷疑的으로 보이 게 끔 만드는 與論操作에 까지 事態

날 몰고갔던 것올 돌이켜 수
 

복
 

-- 있 마. 카 - 터大統領의 활韓美地上軍 激收

tt훌j이 이 러한 一時的 tlt論의 암定的作用에서 相當한 影 ~ 
E 

닙 ~ O~ 요- 져 。
z λ.).. 2. 씨 L::" 
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미히 짐 작되는 일이마. 

’ P 反爭點網 (Counter Issue Networks) 의 形成

카 - 터 大統領의 ，활韓美地上軍 澈收計劃j 에 制動을 건 것 은 싱 그 

럽 少將김煥事-件 이 라고 볼 수 있마. 

이 事件을 쫓機로 親韓派人土들의 活動이 本格化되고 反爭點網 (Co -

unter . Issue Networks) 이 챔훌成되었는바， 主로 親韓軍部 엘리트(例 Sin -

glaub 少將 t Stil well 將軍) 와 議會內保守親韓派 훌훌員 (스트랫 턴議員， 그랜 

議員 等) 들로 鷹成된 이 反爭點網의 活動은 人權問題에 보마 同情的

인 見解를 가지 고 또 美國의 戰略的 價{直에 서 韓半島의 重要性을 

략물調하는 線에 서 對韓흉휠論의 tjf 轉에 寄與했다고 볼 수 있다. 

의 이니시아티브와 佛行해서 軍部가 크게 훌호韓美軍澈1&에 反雄를 
t= 

è.. -

고 나 오게 되 고 , 이 에 따 라 l행務省의 헐훌 띤없擔當官들도 澈收 計劃의 修

正에 漸進的으로 協調한 듯한 印象을 받 게 된다. 

以上에 서 韓國問題와 關聯된 爭點網의 形成 및 그 活動相을 簡略

하 게냐마 살 펴 보 았지 만， 當初에는 며 며 

^ ^ 안되는 爭點專門家( 이 境遇는 

大學敎授) 들이 主動 이 된 爭點網이 美國의 爭點에 基睡한 스타일 

의 政治 J ( Issue -based style of politics) 에 파고들어 놀 라울훨度의 影

響 力을 發揮하여 及其也 國務省이 나 白를흩짧과 같은 1훌統的채 널 에 依

찬 政 策決定過程을 無色하게 안들어 벼 리는 탤度에 이 르는 것 을 누 

펴 겨 볼 수 있 마. 美 國의 大統領에 게 주 어 선 重大한 決定 ， 밟] 海

外 훌f 마조軍의 激收問훌훌가 그 發想、 에 서 斷案 그 리 고 f~ LE 빼覆되 는 

連 의 過程에 서 浮刻 되 는 人物들이 國務省、 이 나 白뿔館의 政 策立案者

- 22-



도 아니요，훌슐의 東北亞問題專門家도 아 닌 ， 몇몇 大學敎授가 그 主

投올 이루고 있고 言論界， 宗췄界의 一部人土나 몇몇 軍部 옐리트가 

意外의 投휠U올 하게 되 는 爭點網의 特異한 投휩j파 作用올 重視하지 

않을 수 없올것 같다. 

보기 에 는 매 우 散漫하고도 非組織的 ( unorganized) 인 政策立훌 過程

이기는 하나， 하나의 새로운 類型으로 登楊된 이 爭勳網의 活動樣相

에 對한 理解와 그 活用價 f直의 認、훌훌은 앞으로의 韓美關係定立에 重

大한 意味를 지 난마고 보아야 할것 이마. 

q 
u 

1 
/ “ 



1II . ~t韓의 對美漫邊와 I輔聯된 問題

효 • 中共開係 iE常 化에 f更 棄한 Jt !擇의 xt 美 f훌 jfr 의 속셈 이 韓 · 美

「維間과 뾰韓美軍의 f散ljX에 있고， 이 를 견 하여 陰性的으로 美圍의 慶

!폐 % IJX 이 냐 i攻策樹立에 /F 用해 북려는 움 직임이 있 어 온 것은 I펌 知의 

'j1:꽂이 다. 

댐在까지 나타난 바로는 王로 主 I훌日刊紙( 1711, New York Tirres )에 

/{1 한 3웃 티 成 I고농， 在美{쯤脫 F土승에 처한 원性的 i’￡- 透企떠 ( WIJ , 北韓誼問

l꾀旅) , 좁名人士의 Jt 韓꾀j 問 춤導 ( Wlj, S 0 1 a r z ð義員 및 一部 캘者들 

의 平讓품問 ) 양의 I flr 으로 太 ~IJ 할 수 있마. 北韓이 世界의 餘

y낳· 也地域에서 堆進하고 이
 샤
 

外交宣 {i: ì폼動과 開聯시 켜 볼 때， 그들의 

透類型을 大略 마음파 같 이 分類하여 츄察해 볼 수 있 마. 

가 金日成 I고 告 디IJ 

^ 親 Jt韓댐體 의 j놀成企뚱l 

쏟 日 I싸 I교 告 에 체한 」ξ 됩民들의 휠{.、 이 나 評個는 多樣할 수 。 l
M 

겠 o 냐 ， 그 채用 度 로 보 아 서 는 懷疑的이 라는 ?용評 。| 많마. 꺼論 그 

Ql 宣 (뇨 方 式 이 닷 復 을 ↓별 한 i主 똘、 嘴 起 에 뿔、 퍼、 을 룰 수 갔 겠 으냐， 

‘쉰댈l 과 。

-」
。

-」 한 識7k-準 의 ~ [응어| 서 닫 아둡여치 는 재果度는 疑問

꽤 되논 꺼、 이 끊 다고 보 아 Rg ll거할 시 갇마. 

츠히 ~r 界의 !윗他地域에서 Jt f鬼가 변멤 하는 /jf主 ， lD 월 Jt韓댐體플 

만플어 이 댐體들로 하여금 끄告좁明， 따訴又 ， 꽃話 뿔을 픔論에 

뺏하는 」j- 法， 또는 쯤 fi: fiJ 行物을 布하는 7法 좋을 펴[꾀할 젓은 

UL.'없 測되 는 일 이 마. 그러 나 강然 거 느 탤흩 휠 딩깅 명힐 論파 l얹策 iL 
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에 f훨聯을 맺 을 수 있 마고 思料되 는 人土들로 親北韓댐體를 構 01 할 

/ι 

T 있을 것 이 냐는 現在로서 는 未잊n 數라고 보 아진마. 또한 設패 有

名無案한 댐體나 不透明한 人土들을 動員하여 大좋周 i끄 等 에 서 그 들 

의 常套的인 主題 (主體思想、) 로 세 마 냐와 같은 行 #를 개 최 한다하는 

것도 現時펴에서는 期待되는 체果보다는 그들의 止體를 露出 시키기에 

알맞는 方法이 라고 보아진마. 

特히 宣 1L 內容面 (金日 成偶像化 ， 보잘것 。4 조二 
납A l두 北韓*土용의 쫓展相， 反

美 • 反帝 關횡偏動， 廳韓美軍 澈~ 等等) 에 서 北韓은 美固民 의 따奇 

心 이 나 生理面에 서 받아들여 지 기 힘 든 內在的인 限界를 갖고 있기 때 

문에 , 不得已 聯해뿜IJ 度 程度의 統一方案 宣 1i線 에 머무 를수 밖에 없 

마고 본다. 

냐. I홈뾰*土승의 j숭透問題 

一해 不透明한 在美{홈脫의 北韓誼問을 찮導하여 洗腦 및 資金

;周 j좋 폼으로 再入됩시 켜 陰性的으로 (흠脫*土응內 에 親北韓 E죄體를 形成

}j 法， RP 햄總聯모델을 ι 됩 의 #놓珠地域 ( ~IJ ， L.A , ~ew 

York , 워 싱 턴等地) 에 lit~깅할 니J能性은 있 마고 본다. 

그러 나~ 韓휩과 ;陳↓쉰한 . L‘性날 가진 一좀ß 홈 脫二世들은 목 라도 

~~部分의 !휴脫들은 아직 은 년思이 나 親族開係 OÍÎ 에 서 韓됩과의 행한 빠 

냥:t- "노 ~、 。

팎 .딩、 빼 날 가 지 고 갔 마는 럭、~ 韓됩 1홈 R包*土승가 다른 ’ l 라 쩡 

과는 달리 행力한 F目互依存 및 級뿜開係를 維待하고 있 기 때 문 

에 :J t 韓의 lEE깅가 쉽 게 꿇出 되거나 체를 거두기 힘을다는 我固의 

￥IJ 한 낀 場 이 꾀 lJ펌 되 어 야 할 것 같 마. 라서 北韓의 (홈脫삼슬 j낯-

「‘ 
J 
) 

이
 ι
 



옳企~ 에 처해 서 는 k 퍼1] 도 짧 .:l t 韓댐體에 맞먹 는 親韓댐體를 性急、히 안 

들어 <-t UL 한 마는 iE攻法 보 다는 그들의 1E體 를 짧 出 λl 키거나 그들의 活

필ÛJ 0 I li 치} -，듀- 켜
 기
 

수 없도록 드
 

만
 

조용하고도 플빨的인 方法이 보 

마 
.'/. -

ι ...A ": ...... ! 수 있마고 본 마. 

다. 著 名人士의 北韓해問 周族

著 名人士의 北韓誼問 뚫導方式만은 多少의 問題펴올 안고 있다 

고 보아야 할 것이다. 솔라죠 ( Solarz) 讓員 의 北韓誼問은 ，賢 UN 北

훌훌大使 를 通하여 이루어졌마고 밝혀져 있지만， 됩승內에서의 꽉次의 比

重무로 보 냐 ， 政策立案面 에 서 볼때 華新系 ( Li beral ) 少~士議員 I홉의 北

훌훌誼問 結果는 그 t皮及效果面에 서 慣重히 다루어 야 할 問題라고 보아 

선 마. 또한 캘者 (美 固쫓者 뿐만 아 니 라 (휴맴렇者) 들의 平훌훌차問도 

황많網의 긴관해과 ;휩 聯된 1t重 面에 서 이 에 村한 村備策만은 미 리 講

究 해 둘 必要가 있 다고 본마. 

美 固人들은 本宋 슨륨 a띔、 이 나 어 떤 問題가 짧生했을 때， 펀事者의 어 

느 一 /션 만。 | 아t.:-I 꿨方의 。
날
 

見호
 
g 

싸
 

{ 
싸
 

들 어 보려는 처話指向 」 의 

순?효 를 개 지 고 갔 마는 젓 이 f톱觸될 수 있 마 따 라서 韓 i듀 島問題의 

’jr듭 -협얀 파꿇 의 펀떠 나 폈商의 휠빼를 날아보 기 鳥한 「좁報훨集이 나 

:템次의 ;↑話 rlf 能性에 뎌 !浦하여 어떠 한 形熊의 채널을 갖고 싶 어 하는 

최 l句。 1 ι- 치져| 도| 마. 그 러 므로 낭| 단 ·‘ 용讀員 뿐만 아 니 

斗 字련 ， , ι· ‘ 
‘、 } .;L. 꿇 vJ I펌어| 능 견 단~ 1양 ~ I --~ 숙훌용의 ;竟 j뿔 我빼으 

로서 는 :써섬되 지 갚을 탤 만으 쨌妙한 나타날 수도 있마. 

ì ~ 題쓴 2. x 갱~ g，침 펌 훌흉 즐 흉~ 提 로 한 違 훌 IJij 固 의 .EX 策的 fχ 

” h 
u 이

 
/ “ 



元 의 問題이기도 하지만， 事態의 進展如何에 따라서는 이들 著名人士

들의 jt 韓짧問을 어 떻게 j휠￥IJ 用 할 .:::.‘「 있는가 問題도 6ft 究해 。 τ 

요E 必要가 있다고 본마. 問題는 이들의 北韓誼問後의 活動이 我測

에 不￥IJ 한 황‘뭘網 形成에 ￥IJ 用되 지 않을 M~훌策의 講究가 樓討되어 

할 것 이마. 

-껴
 
l n 

ι
 



N 親훌훌爭點網의 6훌保 

위에 서 f톱網된 바와 같이 韓 i듀島問題 (樣히 統一問題) 에 村한 f륨 

-
/뭘網은 어떤 꽃機가 오 연 즘륨펴專門家 ( Issue Special ists ) 들로 構

成되고 그 %rr織網은 용휠論形成에 ff 用 하며 行政府 。z-l 승꿇승에 처한 政

~Ól 洛問파 l改治的 EE 力形式을 ↓벽하여 애우 룡훌훌한 f옷홈IJ 을 f묘띔한 

~ 。근 잘펴 보았마. 

그 러 띤 繹 E휩問題에 開한 혐‘뭘網은 果然 어 떠한 人物들로 構成될 것 

안가 하는 갖質的 인 問題가 提起될 수 있 다. 爭 J딛/꿈動l 家 ( Issue 

Act i vi s t s ) 는 좋界 및 各種 빠究機開의 境遇 ， 東北효問題 냐 特히 

韓圖問題에 聞해 서 어 느 뚫度의 專門知識을 가지 고 있 고 처人接願。1 

많 우며 i폼폐的이 연 겠;떠IJ 의 援願처象에 包含 되 어 야 할 것 이 마. 

中共이 나 티 本問題 專門家에 lt 해 서 敎的무로 커勢에 놓여 있는 韓

됩問題 專門家는 손에 l교~ 
닝 E f물度이 겠 A 냐， 東北뾰開係 專門誌 에 論文

을 f털載하였거 나， 한두 찮 의 著 i흘를 가지고 있 으연서 매 스컴 을 意識

하는 活動家型은 휩되網에 띤지員 될 演力한 1벚補로 보아야 할 것 이 마. 

字 界 및 옵種 6升1c機開外에 도 各Jj IJ 히 康깐、히 해 서 는 안될 l휩{.、 

A로 서는 마음파 같은 分野가 있을 수 있 마. 

가 . 前 職外交官 및 單出 身

韓固問題 專門 家가 도문 美됩 이 니 만큼 옐옳됩 에 훌b 務한 裡歷이 있 

」
-
」

:탐쩔들은 손쉽게 門的 돗B 識 을 認定받을 수 있고， 
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活훨지 如{PJ에 따라서는 爭펴網에서 重大한 짧 言權파 影響力을 가질 /ι 

T 

있마. 外交官A로서는 前職뿔韓大使의 境遇 ， 하비브大使 냐 스냐이 뎌 大

使 等올 손꼽을 수 있겠고 軍꽉星 버身으로서 는 싱글러 브少셈이 그 

좋은 例가 될 
/ι 

T 있겠다. 外交官出身은 뿔界 및 6퓨究機開과 密接

한 f횡仔、 플 갖고 있 으며 , 휩務省에 처한 組뿜面에 서 그들의 입검은 

重要한 않害IJ 을 lli 곰할 수 있마. 

또 軍:템星의 境遇， 휩防省은 꺼論 全휩에 散在한 軍 의 組織網 特

히 據備軍의 全固的 組織을 通한 §휠論뺏起와 影響力은 싱글러브少:댐 

의 活動 相에서 보는 바와 같이 매우 크다고 보아야 할 것 이마. 

냐. 議승의 各 委員승의 專門委員

最近의 美議승에 開한 5규究를 보연， 各種 委員승는 1 945 年의 

180 個가 1977 年까 지 의 統計를 보더 라도 267 個로 增加함으로써 어 
n 

청난 機能拖大를 냐타내고 있 지만 (表 3 흉照) , 

各種 委員 승에 所 l홈되 어 法案審議 및 政策讀問을 補住하거 냐， 해 로 

는 事件을 調흉하는 各種 專門委員 ( Staff ) 의 數가 염 청 난 t뽑 加趣 

흉한 를 냐 타내고 있음은 꺼 I J 表 6 과 같다. 

이 들 專門委員 들은 議員에 처한 !固 人的 忠誠 이 나 호뺨을 앞세우기 

보마는 專門化 된 흙되팀體에 처한 g규究 및 洛 問， 그리고 委員승딩 體 

에 처한 權益擁護에 置重하는 1뾰立性을 構筆하고 있 어 讀員들은 職

務 j훌行에 있 어 이 들 委員들에 게 *目 1월 한 依存度을 지 니 지 않을 수 없 

는 것 이 宿橋 되 고 있 마( 註 7 ) 

-‘~ gß 分 젊 고 能한 이들 專門 。r 
I -E 며

 貝 텀 a 가 디 L 。
E τ= 分野에 있 어 
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議승專門 委 友 6 1977 1947 t뽕 加， 

1947-1977 

녁 

STAFFS , 

House m embers 

OF CONGRESSIONAL GROWTH 

6,000 

5,000 ~ 

7,000 r 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

t 
/ 

/ 
/ 

/ 

‘ ‘ 
/ , 

/ 
/ 

/ 
/ 

J 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ ---
------

Sen a te m embers 

4,000 ~ 

3,000 

2,000 r 

i
·π
-ω
 }[)

」
띠
j
z
-그
Z
 

Senate commi ttees 
/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

• 
、---

f-1,000 

House commlttees 

~ 977 ~ 967 957 

Yea rs 

Sour∞ U . S . Congress , House , Commiss ion on Admin istrative Re view, Admmis
trativ. Reorgamza tJ on and Leglslatlve Management . VOI. 2, H. Doc. 92-232, 
95th Cong., 1 st sess., ~ 977. p. 3: U.S. Congress . Senate, Commission on the 
Operation ot the Senate . Senators : Qffices . Ethics . and Pressures (Wash ing ton. 
D.C .• 1977). p. 6; Hamson W. Fox. Jr. and Susan W. Hammond. ‘ The Grow th ot 
Congresslonal Statts . ‘ ,n rlarvey C. Mansf ield. : r .. c:: d .. C~π çre~s Against th e 
.J r eι jent (New Y OiK : Praeqer . 1975), p. ì 15. 
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숨훌응專門委 友 6 1977 1947 t뽑加， 

녁 

1947-1977 

5,000 뉴 

OF CONGRESSIONAL STAFFS 

House members 

GROWTH 

7,000 

6,000 

/ 
/ 

/ 
t / , 

/ 
/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

‘ 
、

/ 
’ 

/ 
/ 

/ 
/ 

t i ---
/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

I 
i 

l ----

\ 

4,000 :.-

3,000 r 

-
-어
-ω
 
i(

]

」
띠
j
z
-그
Z
 Sena te members 

2,000 뉴 

Senate c omml ttees 
/ 

/ 
/ 

/ 
/ 

• ‘ , ---
1,000 뉴 

:녁ouse commlttees 

i 977 957 ~ 967 

Years 

Source: U.S. Congress. House. Commission on Admini st rative Review, Admmis
trative ReorgamzatJon and Legls/atlve μanagemenf . VO I. 2, 서. Doc. 92-232, 
95th Cong. , 1 st sess., ~ 977. p. 3: U.S. Congress . Senate, Commission on the 
Operation ot the Senate. Senators : Qffices . Ethics . and Pressures (Washington . 
D.C .• 1977), p. 6: Harnson W. Fox. Jr. and Susan W. Hammond . ‘ The Growth of 
Congresslona l Slaf ts . . In 서 arvey C. Mansfield. 3r .. c: d .. C ~:){)çre~s Against the 
.;)r eι jant (New Yonc Praeq er . 1975 ), p. ì 15. 
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서는 行 l攻府의 專門 l熾 官 f熹 에 전혀 손색이 。aA4 」EL 程度의 專門 知識파 

JJ 量을 가 지 고 있 마하 며 ， 암 A로 어떠 한 처內 · 침外問 題에 있어서도 홈 

“‘、網의 影響 刀 。λλl 上c 構成員 으로 하f1뻐될 -"'- 。 l 마 特히 我固과 開--r λλ 

聯 된 委員승로서는 上 · 下院의 外務 q;<l 됩防委 의 專門委員들이 그 重

훔 f훌떠뽀X-'1象이 되어 야 할 것 으로 본마. 

다 . 言 三A
ii ffil 

王훌 日 꺼l 紙 cJ 
^ 放훌 에 있어서는 外信部는 까論， 請說委員級에 

서 도 韓固問題를 마루는 專門家가 있 게 마 렌이 마. 이
 꺼
 

연
 

을
 

근
 
-E 

& 
v 

싱 톤 • 포스트의 境遇 ， 請說委員으로서는 로 - 젠 펠트 ( Ros en f e 1 d t ) , 

外 {言홈ßt딘 필 ~c者로 서는 오 - 버 도 - 퍼 ( D. Oberdorfer ) 記者를 손팝을 수 

있 다. 이 들은 韓圖問題에 團한 限 매 우 昭詳한 情報를 가 지 고 있 

고 統一問題의 歷史的 背景 이나 南北처話의 進展 等 을 그 들 나름 대 

로 의 뽑 望下에서 分折 · 評 f面하고 있기 때문에 ， 띔 H륨 我얘IJ 의 새로운 }j 

業이 나 그 問題펴 그리고 ?촬 態堆移 홈을 찮得力 있 게 贊料로 서 提

|共 해 들 ι폴가 있마. 

타면}j 벌 {立 딩 IJ 쯤 慮 ‘끌、 

잔[죄의 ií r台 뒀象에 있 어 서 ;따域 55 IJ .ñ 7台性向 이 나 펴際感寬을 照

;님 "ð" ~ 
.71:. 2. 

~..Q.. 
:lA 2. ，시 날마 

{죄~ :-상問題에 ~J한 휩 {，、 이 나 E낀 解가 ζh 較的 깊 마고 하는 쩍部의 

파4 洋 !삼댈地域， (i:統 파 ，힘 部 ( South ) . 한 때는 多少 孤立主義

까] 生向을 띠었마는 部 ( Mi d - Wes t ) . 그 리 고 新 ( Li bera 1 ) 

- 3 1-



므 l 太本山을 이룬마는 뉴-잉글랜 도地)J. ( Ne\νεngl and ) 좋，韓圖問題에 

핫l 한 꾀 域 JJ IJ 뺑 論도 J빈 Ji 마 마 의 [돼 際 !띤 ‘델 에 따 라 多樣性을 보 일 -"T 

있 마는 (反定 이 f-&lL 될 ι
I 있 마. *놓히 大統領을 誰出한 地域이 

그의 {王期동안 워싱 톤 l양治團 에 끼치는 입검은 두드 러진바 있마고 

본마. 

f참 펴과 검정聯될 -"
I 있 는 大캘이 나 5자究憐開은 t면域 55I J 로 散H:

되 어 있 기 때 문에 , 韓핍問題와 連結되 는 爭펴網을 一Lt t也域 ~IJ 로 分

힘lJ • 빨掌 케 E앙領주탑 용흠 폼用方案도 f슛討해 보
E ι、要가 。.Q.

λ^ 2. 
켜 
/、

같마. 

;등닮l 의 어 느 水準의 ￡면方밟市를 가더 라도 때方 l얹 r台 ( Lo ca 1 po 1 i t-

ic s ) 흘 /는右하는 뿜IJ 度的 훗E i동- 는 J:t較的 一貴 된 類型을 維持하는 것 

으로 보아진마. 

D 써政府 t훌人 

(g) r혐工승議所즐 中心으로 한 經 i홈人 E죄 體 

1) C그 

은ι~ 

:i ffll 

i ì )치쫓 미
 

-< 5규 究 ff타 

Q) 짜 F휠 k t 父親 11쫓댐體 ( 로- 터리클 컴 ， 커비탄 좋) 

1수 。 .:i낀方 l改 i台 나 持定 ，z1外問題 의 댈뀔論~tJt에 감주닫할 까‘ 
-r- 」

-
’
」

미
 샤
 

f흉떠뾰 

t‘t 象이 되
 그 

ι
I 갔 겠즈L 나， 持히 /t 읍6市 마 ~I ’ Coun c i 1 0 n Fu r e i gn Rela -

t 1 ons 支部가 ( ’ ~ "M J!... 또
 

t옳 i뿔에 따 라서 는 <1 外問題안 을 - 1 근 」
----r--， τ 術

5규 究 E뀔體 ( WIJ , 아 트란타 Southern Center fo r International 닙‘ f a i rs ) 

。 | 上;다| 
^^ L- -’ 1 이러한 댐體와의 꿇 密한 協調는 매우 훨要하마고 봄 수 

-이
 ι
 

” 4 

」
-



있다. 

이 러한 똥얘IJ 의 接뿜뾰처象範園의 批大는 美랩政治의 近宋의 構造的 쫓 

化에 서 오는 不可避한 現象임 이 現解되어 야 할 것 같마 UÉ來의 我

E뀔外交의 接觸펴은 핍務省， 特히 韓 E획課 ( Korea Desk) 를 中{.、A로 한 

次官補 水準이 냐 白뿔館의 安保 t8 필 官 (東北효 i휩係) 를 王輔1로 한 둥 

統的 範閒였으며， 近宋에 와서 議슴냐 캘界 및 言論 等으로 多少 그 

範曲가 뾰大되었으냐범題는 이러한 많存 接觸村象網은 「爭 Jξ 에 基

6楚한 새로운 스타일의 政治 」 와 이로 因한 爭펴網 ( 1 ssue Networks ‘ ) 

作用範댐 를 원含할 수 없게 된다는 데 있 마. 꺼論 l뀔務省이냐 그 

以上의 政策決定機開이 相처的으로 j陳忽、히 되 어 서 는 안되 겠 으나 ， 外交

냐 弘報의 比重을 從宋의 範曲에 限定시키기에는 美固의 外交政策樹

_\L 1뀔程이 그만큼 複維化되 고 專門化되 어 간 마는 趣勢를 重規해 야 할 

것 같다. 

-ri J ” ‘ 
니
 

-



V. 說得內容의 多樣化

外交 및 弘 짧活動에 있 어서 의 論得內容의 分類와 整理의 範圍를 

끓定한마는 것은 無理가 따르는 일이겠 o 냐， 韓半島問題 持히 統 一

問題의 弘짧效果를 期한다는 趣툼에 서 現在까지 提示된 南北韓의 統

一方案이-나 原則 ， 그리고 接觸對象에 따른 內캄의 整理는 --應 檢

討될 수 있는 問題라고 생 각된마. 特히 我國問題가 爭點化되 었을때 

는 我빼의 主張을 論理的무로 整理하여 說得力있는 內容으로 爭勳

網構成員들에 게 供給해 주는 일은 外交냐 弘報의 基幹을 이루는 重

要한 課題라 할 수 있겠다. 

이 를 앓해 便宜上 다음과 같은 너l 가지 基準으로 弘報內容을 分

類 • 檢討해 보고자 한마. 

가 • 年代的 , 記述的內容 ( Ch ronological & æscriptive ) 

韓半島問題 特히 統一問題의 整史的變遭을 年代的으로 그 經過를 

整理하였 거 냐， 핏方의 統-方案이 나 챔互接觸의 i웰뿔을 羅列的으로 記

낼 하는 內容을 말한마. 韓國問題를 팎究하는 데 있어 그 整史的背景

이나 흉間的經過를 파악하는 데 홉魔資料 가 펀 수 있 다는 勳에서 

學者나 專門家 및 韓半 島問題에 휴힘心음 냐 치고 이
 ι
 
X 에게 參考

짤料로서 의 ’賣 f直 를 까 지 고 갔 다고 올 수 뇌 다. 

그러냐 이러 한 칙 ·쯤은 資料로서 의 1寶 f直는 있 으 나 ， 급 盧·弘報用으 

로서 는 不適한데 그 理由로서 는 홉北韓統一치쫓에 짧빼된 챔題 點이 무엿 
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이 고 짜方 의 戰略이 냐 意圖가 무 엇 이 냐 또는 兩測方쫓의 現.性。l

냐 쭉當性이 어느程度이냐 하는 評價問題를 明鷹하게 提示하지 옷 

한마는 點에 存在한 다. 特히 時間에 쫓기 거 나 ~素에 韓園問題

를 쩨훌빼的으로 맑究할 時間上의 制約올 밤는 爭點專門흥 냐 觸心톨 

에게 는 이 러 한 資料만의 提供은 不必要한 負擔올 안겨다주는 結果

가 될 수도 있다. 

냐 • 目 的論的 說明 ( Teleological expl-anation) 

統一問題를 보다 짜임 새 있게 整理하여 提示함으로써 ~方의 立

場을 解 明히 할 수 있고 特히 北韓의 戰略이냐 意圖가 不透明한 

點， 그 뿔樓的안 目的이 末化統-에 있다는 것을 챔力히 示埈할수 

있 는 方法 이 마. 랜 , 北韓의 目 標 ( goa 1 ) 는 훌홍 천훌 的 으 로 未化排一 或

은 南韓의 武力램러에 있음을 前提로 하고， 北韓의 統一方쫓이냐여 

러 提案은 이 目標에 到達하기 寫한 하나의 過程이 나 段階임을 說

明 하는 方式 이 다. 

一예를 들연 聯행制의 境遇

聯츄B힘j 의 條件 結 果

l 大韓民國의 現合法政府 --... 1 韓國內에 共塵政權

不認、定 樹立
目 的

2 反共法 ， 園家保安法搬훌 • 2. 共훌運動， 問課活動‘ 、
: *化統-

의 덤 由化 

3 활韓美軍빼1& .. 3. 力꿇化 

F 

석
 사
 

이
 
‘ 

d y 



北韓의 짧極的덤標가 ;}f.化統-에 있 음 을 觸돼制의 !똥件이 內包하 

는 結 果的狀態로 浮刻시 키는 方法이 마. 마치 쏘 련의 받界 各 地域

에 의 漫透냐 軍事力뺑 大가 받界tiE服野愈이 라는 -大構想 C Grand De -

s ing )을 賣現하기 앓한 하냐의 中間的惜置라는 說明 方式파 類-似한 

젓 이 라 볼 수 있마. 

目 的論的說明은 年代的 ， 記述的方式에 比하여 問 題흘 간략하게 浮

刻시걸 수 있고 北韓의 底意를 講出 시 키는 웰 에 서 說得力있는 內

容으로서 弘짧效果를 期할 수 있는 것 은 틀림 없 마. 다만 ， 北韓의 

@정極目標나 底意를 ff-刻시키는 中間過程 의 說 明 이 論理性파 信憲性

을 內包하지 않는 限 ， 爭點專門家들에게 說得力을 附與하기 힘든 點

이 있 다. 

마. 因 果的 誠明 CCausal explanation ) 

目 的論的說明 이 未來 [ 時間的 ) 의 어 떤 텀 的이 냐 目 標 C goa 1 )꺼 

비 추어 現在의 어 떤 狀態플 說明하는 데 反하여 , 회 果的說明은 現在

의 어떤 事態나 事件을 過去의 어떤 原因으로 끓明하는 젓이 對

，뼈가 펀 마. 회果的說明은 現在의 샤學的方法홉의 흉幹을 이 루는 方

式이기 혜문에 特히 爭點專門家 나 知識層에 게 論得力 이 있 다는 彈

뾰을 안 고 있 다고 올 수 있 다 

一껴j 를 을 연 . 그그 # 의 훌훌힘j蠻化 [ 實事求是 , 훌훌制의 柔軟↑住 및 開放

性 ， 西方의 資木 · 뺏術홉 λ) 가 ~t 韓에 어 E덴 影훌을 01 치고 있느냐 

펌題에 았 어 서 ， 北 韓은 이러한 憐接嗤大國內의 變化에 '1直應하 

여 g 己 들도 어 느 탤度의 g훌힘a쫓 正 을 하는 것 이 아 니 라 ， 오히 려 

-” h u 
n ‘ 
니
 

-



短期的으로는 政治的 統制를 램化하고뼈格化된 金 日 成權威의 繼 X흉 

을 꾀 하고 對外的인 閒趙↑生을 堅持하고 있 다는 說明이 하냐의 좋 

。 얘j 가 될 iι- 있마(홉 8 ) 
τ 

中共의 體뼈j變化 北韓의 反廳

賣事求是， 實用主義 政治的統制의 뭘化 

體制의 柔軟性 다;Il; • 金日成權威의 繼갯흉 

開放性， 西方의 資 對外的 閒鎭性

本 · 技術 導入 〔南北對話훤否) 

共의 體制變化의 影響으로 金日成體制가 弱化될 것을 두려워하 

냐머 지， 오히려 反撥的反應으로 統制를 彈化하고 對外的閒銷性을 

높임으로써 南北對話에 否定的이다 하는 說明은 北韓의 對外的 行

態들 벼果的으로 풀이 하는 說得力있는 內容이 라고 할 수 있겠 마. 

또 한가지 例로서는 北韓의 聯됐制냐 其他提議의 頻度와 韓國의 

內部的事情 [ 政治的安定 ) 과의 關係를 計數的으로 밝히 는 方法이 마. 

맑 ， 韓國內에 政治的動搖냐 變化가 있을 때 는 統一方案의 各種提議

가 빈번 해지고， 內部的으로 安定을 回復했 을 혜는 그 頻度가 줄어 

도는 것 을 計數로서 밝혀놓으연， 두개의 變數關係로 唯理하여 北韓

[ 註 9 ) 
의 底意를 看取해낼 수 있 게 된 마. 

려果的說明은 어느程度의 事實( Facts )的 뒷받침이 나 計量的 方法

을 援用하여 提示하는 盧 遇， 學界나 爭點專門家들에게 重한 恨훌 

로서 r돔用될 스::.. 0 1 ...Q... 
l 끼'^ 2. 것으로 보아진마. 

꺼
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라 . 未來指 向 的 I파明 ( Fu turÎsfic explanati on ) 

f.ff.一方案은 +Æ 一로 가는 過裡과 함께 統一이 어 떼 한 形態로 이 

구어잘 ι

T 마
 

이
 
“ 「未 來의 ;fX態 」 을 ~ÏJ提로 하기 때문에 未來指

向 的 인 內容을 지 니 게 되 는 것 은 휩 然한 길 이 마. 我 測의 三段階

ff一方쫓 [ 人道的 • 社會 • 經濟的 • 政治的 ) 이 나 ， 統一을 않한 三 大原

배 ( 198 1. 6 .5) - .1) 不可홉協定 1-) 相互信賴回復 ]) 南北韓 담 由總選

으
 
」

호
 

“ ” ‘ 뱉
 「

암으로 휘北統一이라는 혹호終狀態 ( terminal state ) 로 가 기 

寫한 J웰程 上의 中間惜 f활 로 볼 까
기- 있마. 

~ t 뒀의 활 j뽑 힘 麗聯주6制가 또한 이 러 한 間惜置를 뚫한 方쫓 이 

되고 이 ..Q... 。
λλ 디 L:" 마잔가지 마. 

펌題는 統一이 라는 最終狀態로 가기 옳한 j웰程이 나 方法論에 。 l
~ 

거서 {뒤北韓 어 느쪽의 方案이 보마 現實的이며 實現可能한가 

훈F 價를 國際 社會에 서 짧定받는 알이 훌要한 課題로 登場하게 된 마. 

이를 罵해서는 南北統-- 이 이루어질 뭘終狀態가 어 떼한 體制〔理 ;융: 

및 팎iJ 度) 가 되어야 한 마는 좁寫홈 을 農供하는 方法도 있을 수 있 

고 ‘ 조한 .) 1 러 한 풍終狀態로 까는 過程上 으 l 港置가 平和的이 며 現

흘 B성 안 方 쫓으료 쫓約 되 어 提示하는 方솥도 ?햇果的이 라고 볼 수 

: I r~ 
、^ - ’ 

的論的 J{明이 나 L겁 몇的 꽤 明은 現tE흘 F닐 點으로 한 原因을 L 
ε1 

츠 l 거 냐 , ~t韓 의 ;옳明한 j훌意를 밝히는 데는 껏果的이 1. .. + , 來의 統

一어| 씀‘f 한 좋寫륨을 提示한다는 未 來*룹向的 인 ’ ~IJ 面 을 ‘많하고 。 1 ..9-
M 디 

.) 1 ;룹 뼈될 A 
I 갔 마. 



結 論

*、j 一 t받紀半 폐îJ에 이 미 생 • 시 몽 C Sa i nt - S imo n ) 은 닷術 • 管理的

門家 ( Te c h n i c a I & M a n ag er i a 1 e xper t s ) 의 進 出 을 j象 등한 바 있 거 니 

각 그 以後로 갖術 • 불理밤J 專門졌 으 改빔的찮場은 (~期야률業 I (lt 會의 

u끌代 的 ￡짧勢로 tf-잦IJ 되 어 왔고 ， 이러한 1밟 rPJ 은 또 하 겨러 學 者들어| 

依 해 댐.論化되 어 왔다고 티
{
 

E "T 있 마. 

官傑 의 時代를 像見한 막스 • 워 I - 메 C M • Weber ) 냐 技術的 F훌 j필 

( Technostructure ) 를 매 세 운 갈브 레 이 스 ( J • K • Ga 1 br a i t h ) , 그 리 고 

홉 0따的 • 職業的 안 테 리 젠 샤 C Technical & professional intelligentsia ) 의 

쏠場을 말한 멜 C D . Be 11 ) 의 1::張 좋은 技術파 管理能力을 所持 한 

專 門家 의 뼈光 이 ~!f f\ 的 E t.危 가 될 것 임 을 η 說한 。

-」족。
 

에 로 보 

아도 無妹할 것 같마. 또 한 最近 各國의 엘 리 트 를 比較分析한 한 

꺼주究에서도 ， 비록 技能的專門家( Technocra t )가 반드시 프라토CPlato ) 

으 ! 이 른바 哲學者的王 ( Ph il osopher - K i ngs ) 에 比 眉 되 는 寶 力의 끓高 

좋握 홉가 펀 마 는 斷定은 내렁 ι‘ 없 으 나 ， 이들의 政뚫 i央 Æ에 의 參-, 

캡와 「 휠大한 /마휠j 。 움 직일 
/ι 

?iA4 」」 J푸代 的 1項向 임 이 ~. ~J 定되 고 ’X τ= --r :J.(.、

져〈 같 마. 
( 註 10 ) 

‘ i‘v...t::"-

)1 러 q ~ 켈리트論의 3따絡에 서 보여 本橋에 서 횟用 된 ?￥點 ￡흉 門家 의 

fi 場이 나 爭點網 의 !후用에 t뼈한 !얹說들은 켈 로 애 로 운 젓이 :)~ 니 

~ . 。| 미 오래前부터 漢見된 技術的 門家의 l'.x 場파 짝合 되는 令 題

로 보아 선마. 

- 39 -



結 論

約 一 ttt 紀半 한íJ 에 이 미 생 • 시 옹 C Sa i nt - S imo n ) 은 技術 · 管理的

門家 C Technical & Managerial experts ) 의 進出을 j象 듭 한 바 있 거 니 

과 그 以後로 벚術 · 管 理的專門家의 政治的 쏠楊은 f윷期훌業 ，ñt 會의 

時- 代的 짧勢로 浮刻되 어 왔고 ， 이 러한 順 向은 또 한 러 學者들에 

依해 理.論化되어 왔다고 보
E 

A ‘ 

T 있 마 

官優의 時代 흘 像見한 막스 • 웨 - 벼 C M • Weber ) 냐 技術的 鷹造

C T echno structure ) 를 내 서l 운 갈브 레 이 스 C J • K • Ga 1 br a i t h ) , 그 리 고 

技 U따的 • 職業的 인 테 리 겐 샤 C Technical & professional intelligentsia ) 의 

登場을 말한 벨 C D . Be 11 ) 의 主張 等은 技術과 管理能力을 所持한 

專門家의 뼈光 이 H푸 代 的 主 流가 도l 
E 것 임 을 力說한 。

-」조
 

-τ
 

k이j 로 보 

아도 無妹할 젓 같마. 또 한 最近 各國의 엘 리 트 즐 比較分析한 한 

없뚜究에서도， 비록 技能的專門家 C Technocra t )가 반드시 프라토CPla to ) 

의 이른바 哲學者的王 C Philosopher-Kings ) 에 Jt眉되는 r舊 力 의 最高

흉E 握者 가 된 다는 斷定은 내렬 수 없으나， 이들의 政策決定에의 參

펄와 「 휠大한 핏휠j 은 ~ ÀI oJ 
τ-; "2. 

ι

T 어
 이 

i d푸 代 的 1벌向 임 이 ;E定되 고 

켜 
< 같 마. 

[ 註 10 ) 

:>1 러 한 켈리트論의 3따絡에서 보연 橋에 서 쫓用된 용훨專門家 의 

7~< 場。| 냐 爭點網의 11=用에 l調한 ’련說들은 벨 로 에 로 운 젓이 :> ~니 

고 ， 이 미 오래前부터 漢見된 技術的專門家의 登場과 符合 되는 해題 

로 보아진마. 

-[

나
 
) 
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그러냐 엘코 C H • He 1 co ) 敎授의 ',- '-iJ_ 0 ,-J 。
.l!..... w τr ν「 고 T 가지 때에 서 ;持훌한 

點을 지 니고 상마고 쏠 수 있 마. 

첫째로， 삶來와 같은 一般的이고 품짧한 魔 ;念으로 서의 技術的專門

家 C Technocra t ) 가 아니 라 爭點 5] IJ 로 F홉成된 보다 꽤分化된 分折뽑 

GL 플 擇 하고 있 는 點이 마 爭點은 f팔代 的 背景파 l얹治 • 經齊的狀況

에 r다 라 觸特한 樣相무로 쓸場 되 며 , 이 러한 爭點 이 댐 題가 되
 

E 때 

에 만 , 이 爭點에 爛聯된 專門家 가 動 員 되 어 爭點網을 構成한다는 것 

이 마. 

둘 째 로 ， 휴點網은 그 組織樣相 이 면Ij]훌的으로 決定되는 것이 아니 

마 @n 政府 냐 企 業 ， 電部와 같은 어 떤 特走地位에 禮伴되 는 1麗性

을 지니지 않고 있 으며，어떼한 分野에서 라도 專門的知識을 認、定받 

으연 動員될 수 있기 때 문에 ， 爭點網의 r돔動은 애 우 流動的이며 기、 

安定한 탤相으로 政策立쫓에 介入 할 수 았 마는 點이 마. 이 러 한 特

!먼들은 1972 ---- 1979 期問동 안 혼훌國 問題에 調 한 爭點網 풀이 에 서 홉 

녕] 히 映되었 마고 보고 싶 마. 

쫓國의 l얹治過裡 이 「爭點에 훌續한 스타일의 l없治」 를 그 띔 幹 

우로 하는 l흉 . 爭點專門家 냐 爭몇퍼網 의 11=用은 要政끓 決定에 重大

하 影響을 그 l 섣 것은 순分히 漢見될 ζ느 갔는 일이다. 橋에 서는 

:옳國 問題 와 &힘 聯된 爭點網의 講成員을 컴 가지 接觸 對象으로 分類하 

겨 보았고， 北韓 의 對 美 홈透樣相의 問題勳， 그리고 我測 의 i흉切한 

i양得 內容 후올 盤理 하여 보았다. 

I행問題 가 햄次 떠한 센 期에 어떠한 헛機로 다 시 爭點化 되고 



하 나의 두 드러 진 爭點網으로서 美國의 政 ，옳 立쫓에 (까!=Efj 할 젓 이 냐 ? 

i象測하 기는 힘든 일이나 ， 그러한 |탱想、的인 事態 를 다íJ 提로 爭點專門

졌들을 미 리 뿔定하여 橫極的 인 接빼뿔을 試 i圖하고 我測의 :훤度와 立

場을 充分히 反映해 놓
 

] 일은 決코 陳 낌、히 할 수는 없다고 생 

각된 마. 

‘ 

- ~l -
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